PARECER JURIDICO 232/2025 - COMISSOES PERMANENTES

Autoria: Tiago Cardoso Alves

Assunto: Andlise do Projeto de Lei Ordinéria n? 214/2025, de autoria do Vereador
Tiago Cardoso Alves, que "DispOe sobre a eliminacdo do prazo de validade dos laudos
meédicos para pessoas com condi¢cdes neuroatipicas, deficiéncia permanente e doencgas
raras no municipio de Santa Helena de Goias, e dd outras providéncias

PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 214/2025, DE
AUTORIA DO VEREADOR TIAGO CARDOSO
ALVES, QUE "DISPOE SOBRE A ELIMINACAO
DO PRAZO DE VALIDADE DOS LAUDOS
MEDICOS PARA PESSOAS COM CONDICOES
NEUROATIPICAS, DEFICIENCIA PERMANENTE
E DOENCAS RARAS NO MUNICIPIO DE SANTA
HELENA DE GOIAS, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS - INICITATIVA
CONSTITUCIONALIDADE - PELA
TRAMITAGAO.

1. RELATORIO

Este parecer juridico analisa o Projeto de Lei Ordinaria (PLO) n2 214/2025, de
autoria do Vereador Tiago Cardoso Alves. A proposicdo dispde sobre a eliminagdo do
prazo de validade dos laudos médicos para pessoas com condi¢cdes neuroatipicas,
deficiéncia permanente e doencas raras no municipio de Santa Helena de Goids. O
objetivo é impedir a exigéncia de renovacdo periddica desses laudos, desde que o
diagnostico seja definitivo, para garantir o acesso a beneficios, servicos e direitos
municipais. O projeto visa reduzir a burocracia e promover a dignidade e inclusdo social

para pessoas com condicGes de salde permanentes.

Apos lida em plenario (art. 285 do Regimento Interno) a referida proposta foi

encaminhada as Comissdes Permanentes e a esta Assessoria Juridica para parecer.
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E o Relatdrio.

Passo a opinar:

2. DAS FUNCOES DA ASSESSORIA LEGISLATIVA

A Assessoria Legislativa da Camara Municipal de Santa Helena de Goias, 6rgao
consultivo, exerce as funcbes de assessoramento juridico e de orientacdo da Mesa
Diretora, da Presidéncia da Casa, das Comissdes Permanentes e dos setores legislativos,
através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de opinides
fundamentadas objetivando a tomada de decisGes, por meio de reunibes, de
manifestacOes escritas e de aconselhamentos. Trata-se de orgdo que, embora ndo
detenha competéncia decisoria, orienta juridicamente o gestor publico e os setores
legislativos, sem carater vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da fun¢do consultiva desta
Assessoria Legislativa, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam
estar presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro,
412 ed., Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem cardter meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacao, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva”

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, ja expds a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
gue a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador”. (in
Mandado de Seguranca n? 24.584-1 — Distrito Federal — Relator:
Marco Aurélio de Melo — STF).
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Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER

OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Desse modo, a fungcdo consultiva desempenhada por esta Assessoria Legislativa
ndo é vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os nobres Vereadores
formem suas préprias convicgBes em discordancia com as opiniGes manifestadas por
meio do parecer juridico.

Neste momento do processo legislativo, essa Assessoria fara analise da situagao
atual do Projeto de Lei, indicando, as ComissGes seu entendimento e fazendo sugestdes
para adequacdo, emendas, corregdes técnicas, auxiliando na formagao dos pareceres das
respectivas comissoes.

Vale ressaltar que a emissdo de parecer por esta assessoria juridica ndo substitui
os pareceres das ComissOes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetiva legitima do
parlamento.

3. DA LINGUAGEM ADOTADA

Para assegurar a plena compreensdo do presente parecer, optou-se por uma
linguagem clara e acessivel, distanciando-se, sempre que possivel, de termos
excessivamente técnicos e jargdes juridicos. Nosso objetivo é facilitar a assimilagdo das
informagdes por todos os leitores, independentemente de sua familiaridade com o
direito.

4. ANALISE JURIDICA
4.1 CONSTITUCIONALIDADE E COMPETENCIA LEGISLATIVA

O projeto foi proposto por um vereador, o que é constitucional. A Cadmara
Municipal tem competéncia para legislar sobre temas de interesse local, como saude e
assisténcia social. O projeto busca garantir o direito social a salde, previsto no Artigo 62
da Constituicdo Federal. Além disso, estd em sintonia com o Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia (Lei Federal n? 13.146/2015), que reforca a necessidade de inclusdo e
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acessibilidade sem obstdculos desnecessarios. A eliminacdo da validade dos laudos para

diagndsticos definitivos € uma medida legitima que visa simplificar o acesso a direitos e

reduzir a burocracia administrativa.

Assim, ndo ha inconstitucionalidade formal ou material. A proposicdo respeita a
reparticdo de competéncias, preserva direitos fundamentais e ndo viola normas de

hierarquia superior.
4.2 TECNICA LEGISLATIVA E REDAGCAO NORMATIVA
A redacdo do projeto é clara e concisa:

O Art. 12 veda a exigéncia de renovacdo periddica de laudos médicos que atestem
condicGes neuroatipicas, deficiéncia permanente ou doencas raras, desde que o

diagndstico seja definitivo.

O Art. 292 explica o propdsito da medida, que é garantir a continuidade do acesso

aos direitos, reduzindo burocracias e promovendo a inclusdo social.
Ja o Art. 39 estabelece que a lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

43 ANALISE DE FINANCAS E ORCAMENTO
O projeto ndo cria despesas diretas para o municipio, pois ndo envolve a
contratacdo de pessoal, a criacdo de novos servicos ou a alocagdo de recursos financeiros.
A proposta, ao eliminar a necessidade de renovacdo periddica de laudos, tende a reduzir
a burocracia e os custos administrativos. Portanto, a principio, ndo hd impacto

orcamentario negativo direto para o erario municipal.

5. TRAMITACAO NAS COMISSOES PERMANENTES.
Para sua tramitacdo regimental, o projeto de lei deve ser analisado pelas
seguintes comissoes:

» Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo: Compete a esta comissdo
emitir parecer sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa do projeto.
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» Comissdo de Finangas e Orcamento: Por forca do art. 147 do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

» Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esportes, Saude, Direitos
Humanos e Cidadania, Politicas Publicas da Juventude e Defesa dos
Direitos da Mulher: E de sua competéncia especifica opinar sobre
matérias que tratem de salde e inclusdo social de pessoas com
deficiéncia.

6. CONCLUSAQ
Diante do exposto, esta assessoria juridica OPINA pela LEGALIDADE,
CONSTITUCIONALIDADE E VIABILIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n? 214/2025, de
autoria do Vereador Tiago Cardoso Alves, ndo havendo objecbes quanto a sua

tramitacao.

A emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica ndo substitui o parecer das
ComissOes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo

e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.
E o parecer, salvo melhor juizo.

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DE SANTA HELENA DE GOIAS, em Santa Helena de Goids, Estado de Goids, 26 de agosto
de 2025.
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